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Afetlere Hazirlik ve
Afet Sonrasi

on yasanan Van depremi gos-

termistir ki Ulke olarak afetlere

hazirlik ve afet sonrasi mida-
hale siureclerinde yetersizliklerimiz
bulunmaktadr,

Bu cercevede yasanan sorunlar icin
pek cok neden sayilabilir. Ancak iki
nedenin cok énemli oldugu deger-
lendirilmektedir.  Birincisi uygula-
nabilir bir acil yardim planinin bu-
lunmamasi, ikincisi kurumlar arasi

koordinasyon eksikligi.

Esasen afet déngisi olarak belir-
lenen dért evrenin bitonligo igin-
de olay degerlendirmek gerekir.
Ancak bu calismada zarar azaltma
evresinin bir bslim{ olan planlama
calismalari ile miudahale evresi ele

alinacaktr.

Planlamanin Onemi ve
Planlama Sireci

Afet sonrasi midahale sireclerinin
saghkh ve siratli bir sekilde ger-
ceklesebilmesi icin afet &ncesinde
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éncelikle planlama ¢alismalarina

agirhk verilmelidir.

Bilindigi Gzere “7269 sayilh Kanun”
ile “Afetlere iliskin Acil Yardim Tes-
kilah ve Planlama Esaslarina Dair
Yonetmelik” il ve ilcelerde afetler-
le ilgili iglerin yuritilmesinden ve
organizasyonundan mulki amirleri
yani vali ve kaymakamlan sorumlu
ve yetkili kilmighr. 17.06.2009 ta-
rihinde yirirlige giren 5902 sayili
Kanun afet ve acil durumlarla ilgili
hizmetleri yiritmek amaciyla illerde
Il Afet ve Acil Durum Mudurlokleri
kurulmasini dizenlemis ancak ilce-
lerde afet yonetimi ile ilgili bir birim

olusturulmasini ngdérmemistir.

19.02.2011
giren “Afet ve Acil Durum Yénetim

tarihinde  yUrirlige

Merkezleri Yonetmeligi”nin 4. Mad-
desine goére valinin gerekli gordigo
ilcelerde afet ve acil durum yénetim
merkezleri kurulabilecektir.

Bu cercevede Kaymakamliklar én-
celikle, afet ve acil durumlarla il-

udahale Surecleri

gili olarak &ncesinde planlama,
sonrasinda midahale calismalarin
yUritmek ve yerine getirilecek tim
goérevleri yapmak Uzere ydénetici
pozisyonundaki bir kisi bagkanligin-
da ilcenin buytkligo, sorunlan ve
kaynaklari dikkate alinarak en az
Ug kisiden olusan (belediye, mal-
midorlogu, tanm, saghk, emniyet,
SYDV temsilcileri gibi imkan oldugu
takdirde icerisinde mhendis gibi
teknik personelin olacag) ilce Afet
ve Acil Durum Yénetim Merkezi
kurmall, ihtiyag ve ilce imkanlarina
gére bu merkez kurulmamissa “ilce
Afet Birosu” olusturmalidir.

ilce acil yardim planlari Afetlere ilis-
kin Acil Yardim Teskilati ve Planlama
Esaslarina Dair Yénetmelikte verilen
plan formatinda llce Afet Birosu
koordinasyonu ile hizmet grup bas-
kanliklar tarafindan plan bitinligo

icerisinde hazirlanmalidir.

Yoksa bu calisma milki idare ami-
rinin gérevlendirecegi bir personel

—>



tarafindan  kurumlardan  planda
gérevlendirilecek personel isimleri,
arac-gerec listesi istenerek yazilma-

malidir.

Acil yardim planinin hazirlik asama-
larinda, hizmet gruplarinin planin
tamamindan haberdar olmalar ve
kargilikli fikir alig-verisinde bulun-
malar gereklidir. Bunun icin planda
gérevli hizmet gruplarinin bagkan,
baskan yardimcilar ve hizmet grup-
larinin sekreterya gérevini yiritecek
olan personeli ile toplu veya birey-
sel bilgilendirme ve tatbiki toplan-
tilar yapmalidirlar. Bu toplantilarla
planin uygulama asamasinda bir-
birlerine verebilecekleri veya isteye-
cekleri desteklerin neler olacagi ve
bunlar nasil yapabilecekleri konu-
lar tespit edilmelidir.

Her hizmet grubu sekreterya gérevi-
ni yGritmek Uzere en az 2 personel
belirlemeli, bu sekreterya, icinde
bulundugu hizmet grubunun plan-
larinin hazirlanmasi, gincellemele-
rinin yapilmasi ve hazirlanan hizmet
grubu planinin llce Afet Birosuna
iletilmesi konularindan sorumlu tu-
tulmalidir.

il plani da benzer sekilde hazirlan-
mali ve ilin kapasite ve ihtiyaclarina
uygun personel gérevlendirilmesi
yapilmalidir. il Afet ve Acil Durum
Midurliklerinde biyik slcide per-
sonel bulundugu degerlendirilmek-
tedir.

Planlarda gérev alacak personelin
gorevleri ve gérev yerleri net ola-
rak belirlenmeli, personelin bir afet
aninda eger kendisi ve yakin cevresi
guvende ve saglikl ise cagn bekle-
meden géreve hazir halde bekleye-
cegi toplanma yerleri ve bu yerlerin
hasar gérmesi halindeki yedek top-
lanma yerleri 6nceden tespit edilip,
kendilerine bildirilmelidir.

Planlama sirecinde genel uygulo-
ma olarak STK'na, génillilere yer
verilmemektedir. Bu anlayisin degis-
tirilerek gelistirilmesi ve génilli ola-
rak gérev alacak kisilerin katiliminin
saglanmasinin yararli ve gerekli ol-
dugu degerlendirilmektedir.

Planlar CBS ve Afet Bilgi Sistemi
gibi programlarla mutlaka destek-

lenmelidir.
MiUdahale Sureci

A- Gorevlilerin Bilgi ve
Hareket Kabiliyeti

Herhangi bir afet halinde miidahale
calismalarinin etkin ve suratli yoro-
tilmesini saglayan en énemli fak-
torlerden birisi gérev yapacak per-
sonelin bilgi ve hareket kabiliyetidir.

Personel calisacagl konu hakkinda
bilgili ve midahale sirasinda olay-
larin gidisine gére degerlendirme
yapabiliyor, buna gére ani mida-
hale yéntemi belirleyip uygulaya-
biliyorsa bilgi ve hareket kabiliyeti
gelismis demektir.

Bu nedenle gérevli personele bil-
gilerini ve midahale kabiliyetlerini
guncel ve dinamik tutmak amaciyla

belirli araliklarla egitimler verilmeli-

dir.

Bunun igin afetlerde gérev alacak
personel &ncelikle, hangi hizmet
grubunda (varsa hangi servis ve
ekipte) goérevli oldugu, bu gérevi
nerede, nasil ve hangi ekipmanlar-
la yapacagr konusunda bilgi sahibi
olmalidir. Cinki Glkemizde genel
olarak yapilan hatalardan  birisi;
acil yardim planlarn  hazirlanirken
kurumlardan ofetlerde gérev yapa-
cak eleman listeleri istenmekte ve
planda/hizmet gruplarinda  gérev
alacak personel bu listelerden isim-
ler secilerek yapiimaktadir. Sonra-
sinda da gerekli olan bilgilendirme

ve egitim konusunda gerekenler ye-

terince yapilmamaktadir.

B- Kurumlarin RolU ve
Koordinasyon

B.1- Kamu Kurumlarinin RolU

Afet bslgesi digindan gelen ve afet
bélgesine yardim getiren kamu ku-
rum ve kuruluslan da planda yer
alan ilgili hizmet grubunun sorum-
lulugu ve planlamasinda calismali
veya olabiliyorsa belli bir yerlesim
yerinin acil ihtiyaglarinin tamamini
veya bir kismini belli streyle karsi-
lamasi saglanmalidir.

ihtiyaclarin belirlenmesi ve teminin-
de Valilik/Kaymakamliklar, AFAD
vb. kuruluslarla iligkilerini bir plan
dahilinde yiritmelidir.

Afet yénetiminde yasal olarak gé-
revli olan kurum ve kuruluslar ara-
sindaki koordinasyon ve isbirliginin
dncelikle saglanmasi gerekir. Plan-
larda gérev verilen hizmet gruplan
kendi islerini yirotirken, diger hiz-
met gruplarinin da taleplerini karsi-
lamalidir.

B.2- Turk Kizilayi'nin RolG

Kizilay Glkemizin afet midahale sis-
temi icerisinde her dénemde 6nemli

gérevler Ustlenmistir.

Afetlere iliskin Acil Yardim Teskilah
ve Planlama Esaslarina Dair Yénet-
meligin 69.maddesi Kizilay’a genel
olarak afetzedelerin gecici barin-
ma, iase, giyim, kusam ve gerekli
acil ihtiyag maddelerini karsilama
ve bu yardimlarin dagtimiyla ilgi-
li organizasyon yapma gérevlerini
vermektedir.

Yine ayni yénetmelik hikimlerine
gore Kizilayin bir temsilcisi “il/ilce
Kurtarma ve Yardim Komitesi”nde
gérev almakta, acil yardim planla-
nndaki hizmet gruplarindan bazi-
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larinda (ilk Yardim ve Saglik, Satin
Alma, Kiralama, El Koyma ve Da-
giim, Gegici Iskan vb.) ise Kizilay
temsilcileri gérev ve sorumluluk
almaktadir. Ancak uygulamalarda
acil yardim planlarinin hazirlik asa-
masinda Kizilay subeleri calismala-
ra davet edilmemekte dolayisiyla da
Kizilay temsilcileri planlarda kendi-
lerine verilen gérev ve sorumluluk-
lardan bilgi sahibi olamamaktadir.
Kizilayin gicinden daha verimli ve
stratli faydalanmak icin acil yardim
plani hazilama asamasinda Kizilay
subeleri calismalara dahil edilmeli-

dir.

Kizilay’in ofetlerdeki yonetim kabili-
yetinden iyi faydalaniimalidir. Ozel-
likle gecici barinma, lojistik hiz-
metlerinin sunulmasinda Kizilay’a
gorev verilmelidir. Kizilay’in rol iyi
belirlenmeli, Van depreminde oldu-
Ju gibi devletin yapmasi gereken
bazi iglerin Kizilay'dan beklenir hale
gelmesine yol acilmamalidir.

B.3- Turk Silahli Kuvvetlerinin
RolU

Turk Silahli Kuvvetleri bunyesindeki
insan giciU ve techizat kapasitesi ile
sUratli organize olmak kabiliyeti sa-
yesinde afetlere midahale calisma-
larinda en etkin aktérlerden biridir.

Gecmiste de goruldigu Gzere Tirk
Silahli Kuvvetleri aofetlerde elinde-
ki gic ile; afet bdlgesinin durumu
hakkinda ilk tespitlerin yapiimasi,
arama ve kurtarma faaliyetleri, acil
haberlesme, hayat kurtarmak ve
hayatta kalan insanlarin can ve mal
emniyetini saglama, afetzedelerin
tahliyeleri ile ilk yardim calismala-
n, afetzedelerin yedirme, giydirme
gibi lojistik destek ve gecici iskan
ihtiyaclarini kargilama, élilerin def-
nedilmesi ve salgin hastaliklarin 6n-
lenmesi calismalari, enkaz kaldirma
ve temizleme calismalan konularin-
da biyik destek saglamaktadir.
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Acil yardim planlarn hazirlanirken
plandaki bilgiler ildeki/ilcedeki as-
keri birliklerle paylagilmali askeri
birliklerin kendi iclerinde hazirla-
mis olduklar afet planlar ile il/ilce
planlarinin koordinasyonu saglan-
malidir. Bu sayede askeri birliklerin
verecegi destek alanlar daha net
belirlenmis olup, bu destegin daha
verimli ve suratli gerceklesmesi sag-
lanir.

B.4- Sivil Toplum
Kuruluslarinin Rold

1999 depreminden sonra Sivil Top-
lum Kuruluglarinin basta deprem ol-
mak Uzere afetlere yonelik yuritilen
calismalarda &nemi ve yeri artmis
ve ginimuze kadar organize olma
ve hareket kabiliyetleri geligmistir.

Afet sonrasi pek cok STK arama-
kurtarma caligmalarinda bulunmak,
bazilan gecici iskan hizmetinde bu-
lunmak, gida, giyim, vb. malzeme-
lerin temini ile dagitimi igin yardima
gelmektedir.

Ancak bugiine kadar afet bélgele-
rine gelen STK'lar -6zellikle gida,
giyim, esya, vb. malzeme yardimi
yapanlar- cesitli nedenlerle bagim-
siz calismayi tercih etmislerdir. Bu
durum afet calismalarini yGriten
makamlarin  afetzedelere yapilan
yardimlarin takibini giclestirmekte,
yardim dagitimi konusunda karigik-
liklara, kimilerinin ihtiyacindan fazla
yardim almasina neden olabilmek-
tedir.

Bu nedenle STK'lar yapacagi yardim
calismalarini kendi kendine bagim-
siz bir sekilde degil, planda yer alan
ilgili hizmet grubunun sorumlulugu
ve planlamasinda yirotmelidir. ilgili
hizmet gruplan da STK'larin yardim
calismalardaki konumunu, izlene-
cek yéntemleri ve igbirligi konulari-
na planlarinda yer vermelidir.

STK'larin duyarliligr ve ilgisi kamu
kuruluglarinca iyi ve dogru deger-
lendirilmeli, STK-Kamu isbirligi ve
birlikteligi uygun kosullarda saglan-
malidir.

28-30 Mayis 2012 tarihlerinde Ki-
tahya ilinde yapilan “Molki idare
Amirleri Afet Yénetim Deneyimle-
ri Paylagim Calistayl” sonrasinda
hazirlanan  “Sonug Bildirgesi”nde,
“Afet bolgesine cesitli kurum ve kisi-
lerce dogrudan yapilacak yardimla-
nn il ve llce Afet ve Acil Durum Y&-
netimi Merkezi’nin denetimi altinda,
gerektiginde belli mahalle ve semt-
ler belirlenerek o yerde calismala-
rna izin verilebilir.” gérislerine yer

verilmistir.

B.5- Toplum Afet
Gonullulerinin RolU

Bilindigi Uzere afet bslgesine yetki-
liler, ekipler veya gérevliler gelene
kadar ilk miidahaleyi mahalleli veya

o yoérede yasayanlar yapmaktadir.

Halkimiz herhangi bir acil durum
veya afet karsisinda bilincli ya da
bilingsiz birbirinin yardimina kos-
maktadir.  Ancak, bugine kadar
yasananlar géstermistir ki bilgisizce
yapilan bu yardimlar yeteri kadar
faydal olmamaktadir.

Toplum afet génillileri, bulundugu
sokagi/mahalleyi tanidiklar igin bir
afet aninda gérevliler ve profesyo-
nel ekipler gelene kadar yapabile-
cegi kiicUk yardimlar ile afetzedenin
yasamsal tehlikelerini  azaltabilir,
hayatta kalma sanslarini arttirabi-
lir, afet bslgesine gelen gérevli ve
profesyonel ekiplere rehberlik ede-
rek ve olay mahalli hakkinda bilgi
aktararak onlarin iglerini  zaman
kaybetmeden yapmalarini saglaya-
bilirler. Ayrica afet bélgesine gelen
kéto niyetli kisilerin - davraniglarini
fark edebileceklerinden bunlar da

engelleyebilirler.



Toplum afet génilltleri, yapacak-
lar bu cahsmalar ile can ve mal
kaybininin énlenmesinde énemli bir
gorev Ustlenmektedirler.

Bu nedenle toplum afet gonillileri
(SSG-TAG) olusturma calismalarina
dzellikle nem verilmelidir.

C- Olay Komuta Sistemi (OKS)

Olay Komuta Sistemi (OKS)'nin ye-
terince calistinimamasi da &nemli

sorunlarimizdan biridir.

Van depremi sonrasi ODTU tara-
findan hazirlanan raporda; “Afet
bolgesine disaridan gelen ve bol-
geyi hi¢ tanimayan arama-kurtar-
ma ekiplerine yol gésterecek, ara-
ma-kurtarma faaliyetlerini organize
edecek ve eldeki ekipleri en etkin ve
hizli bir sekilde degerlendirebilecek
uzman, yetismis, yénetme kabiliyeti
olan personele ve yapilanmaya da
ihtiyac oldugu ortaya gikmaktadir.”

Kitahya ilinde yapilan “Milki ida-
re Amirleri Afet Yénetim Deneyim-
leri Paylagim Calistayl” sonrasinda
hazirlanan “Sonuc Bildirgesi’nde;
“Afet sonrasi degisik kurum ve ku-
ruluglardan gelen birlik, ekiplerin
sevk ve idaresi ile koordinasyonun
saglanmasi agisindan “Olay Komu-
ta Sistemi” hayata gecirilmeli ve o
bslgenin/yerin  sorumlu ydneticisi
ilgili Malki idare Amiri tarafindan
belirlenmelidir.”

gérislerine yer verilerek, konunun
dnemi vurgulanmigtir.

Ozellikle arama-kurtarma faaliyet-
lerinin  bulundugu alanlar uygun
Slcekte belirlenerek her alan icin bir
sorumlu yénetici belirlenmeli ve o
bélgedeki calismalar o kisinin yetki
ve sorumlulugunda yiritilmelidir.

OKS icerisinde gérev verilecek ki-
sinin yetki ve sorumlulugu, gérev
alani ve siresi net bir bicimde belir-

lenmeli ve yénetim kabiliyeti yiksek,

konuya hakim kisilerden secilmesi-

ne dikkat edilmelidir.
D- One Cikan Konu Basliklar
1- ilk Durum Tespiti

Afet sonrasi meydana gelen hasar,
yarali ve 8lG sayisinin tespiti cok
dnemlidir. Bu tespit bir takim hesap-
lamalar/yazilim programlan ve ye-
rinde tespitle yapilmaktadir. Ve her
durumda afet bélgesinde dncelikle
havadan kesif yapilmali ve tahmini
ilk durum tespitine gére ihtiyaclar
belirlenmeli ve yol haritasi cizilme-

lidir.

ilk durum tespiti afeti ydnetecek bi-
rimlere, olusan hasarlarin biytkli-
§u, hasar bolgelerinin dagilimi ve
bunlara bagh olarak midahaleye
baslanacak yerleri tespit etme, mi-
dahale gici ve ydntemlerini belirle-
mede biyik kolayhk saglayacaktr.

Bu tespitlerin yapilmasinda mahal-
le muhtarlarinin, polis ve jandarma
karakollarinin biyik bir nemi bu-
lunmaktadir. Ancak afet ile olusan
hasarlar ilin/ilcenin  bitininde
gérmek icin havadan durum tespiti
yapilmasi en uygun yéntemdir. Ha-
vadan durum tespiti yapilmasinda
milki idareye en biyuk destek Tork

Silahli Kuvvetlerinden gelmektedir.
2- Guivenlik

Afet ani ve sonrasinda olusan kar-
masadan bir sekilde yararlanmak
isteyecek koti niyetli insanlar bu-
lunabilir. Bu nedenle ofetlerde en
dnemli konulardan birisi afet bol-
gesinde genel givenlik ve asayisin
saglanmasi, capulculugun &nlen-
mesi, yardimlarin bir dizen icinde
afetzedelere dagitilmasi, hem afet-
zedenin hem de afet bélgesinde
goérev yapan personelin can ve mal
guvenliginin saglanmasi cok énemli
bir konudur.

3- Arama-Kurtarma
Faaliyetleri

Bir afet aninda afetzede ile ilk te-
mas onu enkaz altinda bulup kur-
tarmaya calisan arama ve kurtarma
ekipleri ile saglanmaktadir. Zama-
na karsi bir micadele de gerekti-
ren bu calismalar, ancak énceden
olusturulan ve nerede, nasil gérev
yapacagi planlanmis ve bu konuda
egitilmis ekipler ile saglkli olarak

yurGtilebilir,

Ulkemizde 11 ilde olusturulan Sivil
Savunma Arama ve Kurtarma Birlik
Mudurlukleri, itfaiye Daire Bagkan-
liklari/Mudurlokleri, bazi kamu ve
dzel kuruluglar ile sivil toplum ku-
ruluslarina bagl  arama-kurtarma
ekipleriyle giclu bir yapi olusturul-
mustur.

Van depremi sonrasi ODTU tarafin-
dan hazirlanan raporda, “Deprem
bélgesinde yuritilen arama-kurtar-
ma calismalarinda 1999 deprem-
lerinden sonra &nemli kazanimlar
elde eden ve oldukca deneyim ka-
zanan ekiplerin Van'da daha ba-
sarih bir arama-kurtarma faaliyeti
yurottikleri séylenebilir” degerlen-
dirmesi yapilmigtir.

Bugin icin gerek kamuda gerekse
bazi sanayi kurulus ve isletmeler ile
STK’larda ciddi bir arama-kurtar-
ma gict bulunmaktadir. Bu ekipler
arasinda birlikte calisma, isbirligi ve
koordinasyon kiltirinion gelistiril-
mesi gerekmektedir.

4- Saghk Hizmetleri

Ulkemizde 112 Acil Ambulans ve
Ulusal Medikal Medikal Kurtarma
(UMKE) &rgitlenmesinin iyi oldugu
ve gicli bir yapi olusturuldugu bi-
linmektedir.

Ancak, yine de afet sonrasinda olay
yerindeki veya afet bélgesindeki
afetzedelerin tedavilerinin daha ve-
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rimli ve stratli yerine getirilebilmesi,
olusabilecek karmasa ve telagin én-
lenebilmesi icin bir hasta sevk siste-

mi olusturulmalidir.

Afetlerde ilce hastaneleri ile kictk
hastanelerde ilk midahalesi yapi-
lan ve tamamlayici/iyilestirici teda-
vilerinin sirdirilmesi icin ilde bulu-
nan sabit bélge hastanelerine sevki
gereken hastalarin hastaneler ara-
sinda dolashirilarak yasanacak za-
man kaybini ve yaralilarin yasamla-
rini yitirme riskini ortadan kaldirmak
amaciyla afet éncesinde hasta sevk
zinciri olusturulmalidir. Béylece ilce
hastanesi veya kicik hastanede ilk
muidahalesi yapilan hastanin hangi
sabit bélge hastanesi/hastanelerine
sevk edilecegi belirlenmelidir.

Ayrica, hastanelerde ihtiyac halin-
de kullanilmak Gzere “acil servis ve
yogun bakim servisi” olarak kullani-
lacak yerlerin énceden planlanmasi

gerekir.
5- Gegici Barinma ve iase

Afetlerde meydana gelecek agir
bina hasarlar ve yikimlarn sonu-
cunda barinma ihtiyaci dogacakhr.
iste afet sonrasinda dogacak gecici
iskan ihtiyacinin kargilanmasi igin,
afet &ncesinde kamuya ait bina,
sosyal tesis ve misafirhaneler ile
6zel kuruluglara ait (yurt, ofel, vb.)
binalar ve kapasiteleri belirlenme-
lidir. Afet sonrasinda én hasar tes-
pit ekiplerinin séz konusu tesis ve
binalarin degerlendirmesini yapip,
kullanilabilecek  olanlara  ihtiyag
sahiplerinin yerlegtirilerek afetzede-
lerin barinma ihtiyaclan siratle kar-

silanmalidir.

Ayrica, afet sonrasinda agikta kalan
afetzedelerin  barinma ihtiyaclari-
nin il veya ilgedeki bina ve fesis-
lerde karsilanamamasi durumunda
ile yakin/komsu il veya ilgelerdeki
kamuya ait sosyal tesis ve misafir-
disi-

hanelerden yararlaniimasi
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nilerek, afet dncesinde bu tesis ve
misafirhaneler ile ilgili bilgiler temin
edilmeli ve bu konuda ilgili il veya
ilcelerle gerekli yazisma ve proto-

koller yapilmalidir.

Yine afet sonrasinda hemen doga-
cak barinma ihtiyacinin saglanmasi
igin kullanilacak  ¢adir/konteyner
kurma alanlar belediyelerle isbirligi
icerisinde belirlenmeli ve bu alan-
larin yerlesim planlan hazirlanmali,
altyapi baglantilan planlanmali ve
ayrica bu alanlarin ayr ayri yénetim
planlari ile personel gérevlendirme-

leri yapilmalidir.

6- Yardimlarin Kabuli ve
Dagitilmasi

Afet halinde, afetzedelerin ihtiyac-
larini tespit etmek, gelen insani
yardim malzemelerinin envanterini
tutmak, bu yardim ve malzemelerin
afetzedelere dizenli ve siratli ulas-
tinlmasini ve dizenli dagitimini sag-
lamak igin bir lojistik sistem olustu-
rulmalidir.

Bu sistem igerisinde sadece karar-
gah olarak kullanilacak bir Dogal
Afet Bolgesi Lojistik Destek Ust) Ko-
ordinasyon Merkezi (DABLDUKM)
kurulmalidir. Bu merkez afet bél-
gesinde ihtiyac duyulan malzeme
cinsini ve miktarini belirleyerek bir
ihtiyac envanteri olusturabilir. Béy-
lece il/ilce disindan yardim edecek
kurum, kurulus veya kisilere sunu-
labilecek bir liste ile afet bélgesine
gerekli cins ve miktarda yardimlarin
gelmesi saglanabilir.

llin/ilcenin giris-cikis noktalarinda
gelen yardimlarin kabul edilecegi,
kayitlarinin ve tasniflerinin yapilarak
depolanacagi Ana Depolar/Lojistik
Destek Koordinasyon Merkezleri
(LDKM) ile gelen yardimlar afetze-
delere dizenli ve suratli ulastirmak
uzere, LDKM'lere baglh, son dagi-
tim noktalan olarak ileri Dagitim
Merkezleri (IDM) olusturulmalidir.

Belirlenen bu yerlerin kullaniimasi
ile ilgili kamu ve &zel kuruluslarla
protokoller yapilmalidir.

Tom bu yapr “Satin Alma, Kirala-
ma, El Koyma ve Dagitm Hizmet-
leri Grubu” tarafindan ilgili kurum
ve kuruluslarin  koordinasyonuyla

belirlenmelidir.
7- Basin ve Halkla iligkiler

Afetlerde olayin ve ortamin insan-
lar Uzerinde yaratmis oldugu etki
veya art niyetli insanlarin cabalar
ile gercek olmayan séylentiler ya-
yilmaktadir. Afet sonrasinda yasa-
nan karmasa ve panik ortaminda
yetkili makamlar konu ile ilgili bil-
gileri dogru ve siratli bir sekilde
halka aktarmazlarsa halk arasinda
bu séylentiler yayilarak cogalir. Bu
durumda karmasa ve panik gideri-
lemedigi gibi istenmeyen olaylar da
yasanabilir.

Ozellikle afetlerde konu ile ilgili
kisi, kurum ve kuruluslarin ayri ayri
beyanat vermesi halk arasinda olu-
san karmasayi ve panigi gidereme-
yecegi gibi resmi makamlara olan
givenin yitirilmesine neden olur.
Bu nedenle konu ile ilgili birimler-
den gelen bilgilerin bir merkezde
toplanarak tek bir kurum veya kisi
tarafindan acik ve net bir ifadeyle
halka aktarnlmasi uygun olacaktr.
Bunun gerceklestirilmesi icin il/ilce
acil yardim planlarinda “Basin ve
Halkla iliskiler Hizmet Grubu” veya
il/ilce Afet ve Acil Durum Yénetim
Merkezinde basin ve halkla iliskiler
birimi olusturulmalidir.

8- On Hasar Tespiti

Bir afet sonrasinda dogal olarak
halkin konutlarina girmesi konusun-
da teredditleri ve tedirginlikleri ol-
maktadir. Bazi vatandaslar yasanan
olayin psikolojisi ile konutlarinda
olusan en ufak bir siva catlagini bile
buyik bir risk olarak gérip, konu-
tuna girememekte, bazi vatandaslar
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ise binasinda ciddi hasar olmasina
karsin konutunu bos birakmamak
icin icine girmek istemekte veya bi-
nanin yakinindan ayrilmamaktadir.

Bu nedenle afet sonrasinda siratle
binalarin én hasar tespitlerinin ya-
pilmasi  gerekmektedir. Yapilacak
6n hasar tespitleri ile binalarla ilgili;
oturulamaz (agir hasarli, orta ha-
sarli), oturulabilir (hafif hasarli, ha-
sarsiz) gibi siniflandirmalar yapila-
rak, hazirlanan tespit tutanaklar ile
mal sahibine ve ilgili otoriteye bilgi
verilmelidir. Bunun yani sira hasarli
binalarin gézle gorilebilecek yerle-
rine bina hakkinda &n bilgi verecek

isaretlemeler yapiimalidir.

Yapilan bu galigmalar ile bir an-
lamda  vatandaslara  binalarina
girip giremeyecegi ifade edilmis
olmaktadir. Oysa én hasar tespit-
leri gézlemsel calismalar olmakla
birlikte tespiti yapana sorumluluk
yoklemektedir. Ornegin Van depre-
minde ilk deprem sonrasinda yapi-
lan 6n hasar tespitleri ile oturulabi-
lir raporu verilen binalarin sonraki
depremde yikilmasi bu konuda soru
isaretleri yaratmishr. Bu nedenle én
hasar tespitlerini yapacak kisilerin
uzman (mimar-mUhendis) olmalari
yeterli degildir, mutlaka bu alanda
bir egitimden gecirilmelidirler. Ayri-
ca, 6n hasar tespiti konusu yéntem
acisindan tekrar ele alinmali, AFAD
ve Universitelerin igbirligiyle konu ile
ilgili standartlar geligtirilmelidir.

9- Haberlesmenin Saglanmasi

Bir afet aninda ve hemen sonrasin-
da en énemli konulardan birisi ha-
berlesmenin saglanmasidir. Ancak,
afetlerde halkin yogun haberlesme
talebi nedeniyle telefon santralleri
ile GSM sebekeleri kilitlenmekte,
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bunun sonucunda halk ve yetkilile-
rin haberlesmesi kesilmektedir.

Bunun giderilmesi icin &ncelikle
kamu kurum yéneticilerinin bir kis-
minin kullaniminda bulunan, 209
prefiks numarali acil durum santra-
line baglh telefon sayilarinin arttinl-
masi gereklidir. 209 prefiks numa-
rali acil durum santrali bir afet ve
acil durum halinde iletisim saglaya-
cak diger santrallerden aramalara
kapali, ancak ayni santral numa-
ralarindan aramalara agik olan bir
sistemdir. Séz konusu santrale bagl
telefon sayilan cogaltldiginda bir-
birleriyle haberlesebilecek y&netici
sayisi da artacak, dolayisiyla haber-
lesme alani da genisleyecektir.

Ayrica ginimizin teknolojik im-
kanlar ile GSM sirketleri tarafindan
yapilacak calismalarla, bir afet ve
acil durum halinde st dizey yone-
ticilerin ve afette gérevli ekiplerin
kendi aralarinda gérismelerini yap-
tiklari telefon numaralarini éncelikli
goérismeler kapsamina alip, genel
haberlesme  sistemi  kilitlendigin-
de bu kisilerin birbirleri arasindaki
gorusmeleri  kesintisiz  yapiimalari
saglanabilir. Béyle bir calisma igin
gerekirse GSM operatérleri ile pro-
tokoller yapilabilir.

Amatér telsizcilerin yaygin gérisme
imkanina sahip olmalar nedeniyle
afet sirasinda onlarin hareket ka-
biliyetinden faydanilmaldir. Tecri-
belerimiz amatér telsizcilerin  cok
basanh ¢alismalar yaptgini ortaya
koymaktadir.

Sonug

Afetlerde etkin ve siratli midaha-
le yapilabilmesi icin éncelikle afet
éncesi ilin/ilcenin &zellikleri ve ka-
pasitesi dikkate alinarak hazirlanan

sade, anlagilabilir ve uygulanabilir

bir afet ve acil yardm plani yapil-
malidir.

Gerek

konu ile ilgili gérevli personelin egi-

vatandaglarmizin -~ gerek
tim konusu énemlidir. Afet yénetimi
ile ilgili gérev alan gerek teknik ge-
rekse idari ve mali konularda g&-
revli personelin bir plan dahilinde
AFAD tarafindan egitimlerinin yapil-

masi saglanmalidir.

Afetlerde midahale gicimizi ar-
tirmak ve toplumun biling seviye-
sinin yUkseltilmesi amaciyla illerde
resmi kurumlara ait ekipler diginda
yeteri kadar “Arama Kurtarma Ekip-
leri”, “Toplum Afet Génillist ve Si-
vil Savunma Gérevlisi (TAG-SSG)”
olusturulmali ve bunlarin egitimle-
rinin ve tatbikatlarinin belirli aralik-
larla yapilmasi saglanmalidir.

Afet sonrasi degisik kurum ve ku-
ruluslardan gelen birlik ve ekiplerin
sevk ve idaresi ile koordinasyonun
saglanmasi acisindan “Olay Komu-
ta Sistemi” hayata gecirilmeli ve o
bslgenin/yerin  sorumlu yéneticisi
ilgili Mulki idare Amiri tarafindan
belirlenmelidir.

Acil barinma icin yeteri kadar cadir,
konteyner tipi prefabrik yapilar én-
ceden yaphrilarak belli bélgelerde
hazir bulundurulmalidir.

STK'lar, vatandaslar ve afetten ma-
kul bir stre sonra afetzedelerin de
yénetim sisteminin belli asamalarin-
da rol almasi saglanmalidir. Ozel-
likle STK'lar icerisinde yer alan gé-
nillolerin calisma istekleri belli bir
sistem icinde karsilanmalidir.

Unutulmamali ki; planh bir hazirlik
dénemi, olasi riski ve hasar gére-
bilirligi azaltacag gibi afet aninda
etkili ve hizli bir miidahale sansini

da yaratacaktir.
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